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RAPORT
Propunere legislativa privind infiintarea unor burse de consiliu local

Cu adresa nr. L635/2005, Comisia pentru Administratie Publica
Organizarea Teritoriului si Protectia Mediului a fost sesizata in fond cu
dezbaterea si adoptarea raportului la Propunerea legislativa privind
infiintarea unor burse de consiliu local, initiata de un grup de deputat;i
PD si un senator al Aliantei D.A.

Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare instituirea
unor burse acordate unor persoane pentru sustinerea pregatirii in
specialitatea de educator, invatator, asistenti sociali, secretari ai comunei,
asistent medical, precum si in orice alte profesii necesare bunei desfasurari
a vietii sociale si economice a comunei.

In sedinta din 07.03.2006, comisia a examinat prounerea legislativa si
a hotarat sa adopte raport de admitere, cu amendamente admise (anexa
nr.1) si__cu amendamentele respinse cuprinse in anexa nr.2, din
urmatoarele considerente:

- Actul normativ instituie un nou tip de bursa pentru formarea
personalului calificat din invdtamant sau a personalului din aparatul
administrativ al unitatilor administrativ-teritoriale;

- Se propune ca bursa sa fie acordata pe o perioada de timp
proportionala cu forma de invatamant, iar sumele necesare se vor asigura
din bugetele consiliilor locale. In cazul in care aceste sume sunt
insuficiente, consiliul judetean poate aloca in completare, fonduri din
bugetul judetului pentru plata burselor in localitati din raza teritoriala a
judetului.

- Persoanele care beneficiaza de bursa au obligatia ca timp de 8 ani de
la absolvirea studiilor sa lucreze in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale
care i-au acordat bursa, iar In cazul nerespectarii clauzelor contractuale,
sumele de care bursierul a beneficiat vor fi restituite, la acestea
addugandu-se penalizarile si dobanda stabilite prin contract.




S-au primit _avize favorabile de l|la Consiliul Legislativ si de la
Comisia economica, industrii si servicii si aviz negativ de la Comisia pentru
invatadmant, stiinta, tineret si sport.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie adoptatd potrivit
prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

In concluzie, Comisia pentru administratie publici, organizarea
teritoriului si protectia mediului supune Plenului Senatului, in calitate de
prima camerd sesizata, raport de admitere la Propunerea legislativa
privind infiintarea unor burse de consiliu local cu amendamentele
admise cuprinse in anexa nr.1, care face parte integranta din raport.

PRESEDINTE
Senator Dan Carlan
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Anexa 1 -amendamente admise
Propunere legislativa privind infiintarea unor burse de consiliu local

Nr. Text initial Text amendament Motivatie Camera
Decizionala
Titlul - Lege privind Titlul = Lege privind Pentru o definire clara | Camera
1. |infiintarea unor burse de instituirea unor burse a obiectului de Deputatilor
consiliu local acordate de consiliul local, in | reglementare
localitatile din mediul rural
Art. 2 alin.(1) In localitatile Art. 2 alin.(1) In localittile Pentru un plus de Camera
din mediul rural in care exista | din mediul rural in care exista |rigoare legislativa Deputatilor
personal angajat necalificat personal angajat necalificat
sau in pragul pensionarii, sau cu varsta de
consiliul local, in functie de pensionare, consiliul local, in
resursele financiare existente, | functie de resursele financiare
poate institui burse de existente, poate institui burse
consiliu local ce vor fi de consiliu local ce vor fi
acordate unor persoane acordate unor persoane
pentru sustinerea pregatirii de | pentru sustinerea pregatirii de
specialitate - educator, specialitate - educator,
2. |invatator, asistent social, invatator, asistent social,

secretar de consiliu local,
asistent medical, precum si
pentru orice alte profesii
necesare bunei desfasurari a
vietii sociale si economice a
comunei.

Art. 2 alin.(2) Prin hotararea
consiliului local, se stabilesc,
in cadrul proiectului de buget

secretar al comunei, asistent
medical, precum si pentru
orice alte profesii necesare
bunei desfasurari a vietii
sociale si economice a
comunei.

Art. 2 alin.(2) Prin hotdrarea
consiliului local pentru
acordarea burselor

Pentru complinirea
normei




local pentru anul financiar
urmator:

(3)...

Art. 2 alin.(4) Bursa se
acorda unei persoane o
singura data in viata si numai
pentru efectuarea uneia
dintre formele de studiu
prevazute la alin. (1).

prevazute la alin. (1), se
stabilesc, in cadrul proiectului
de buget local pentru anul
financiar urmator:
Nemodificat

Art. 2 alin.(4) Bursa se
acorda unei persoane o
singura data in viata si numai
pentru efectuarea uneia
dintre formele de pregatire
in specializarile prevazute
la alin. (1).

Pentru corelare cu
norma prevazuta la
alin. (1).

Art. 5 alin.(1) Sursele de
finantare a burselor prevazute
la art. 1 se asigura din
bugetele consiliilor locale,
care sunt beneficiarele
contractelor de munca
incheiate cu absolventii.
Veniturile care se pot
constitui drept surse de
finantare pot fi: taxe si
venituri locale, venituri
obtinute din exploatarea
bunurilor care formeaza
domeniul pulic, concesionari,
inchirieri. sponsorizari.

Devine art. 3 alin. (1)
Sursele de finantare a
burselor prevazute la art. 1 se
asigura din bugetele consiliilor
locale, care sunt beneficiarele
contractelor de munca
incheiate cu absolventii.
Veniturile care se pot
constitui drept surse de
finantare pot fi:

a) impozite

b) taxe

c) alte venituri ale
bugetului local, constituite
potrivit leaii.

Unii absolventi vor fi
incadrati ca
functionari publici prin
numire pe post, fara
incheierea unui
contract de munca.

Pentru un plus de
rigoare normativa

Bugetul este al unitatii
administrativ-
teritoriale, nu al
consiliului
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inchirieri, sponsorizari,
donatii, venituri din
recuperari, precum si alte
venituri, in limita disponibila a
bugetului consiliului local.
Alin (2) In cazul in care
bugetele locale sunt
insuficiente, bursele de studii
pot fi acoperite si de Consiliul
Judetean si/sau alte surse
extrabugetare.

potrivit legii.

Devine art. 3 alin (2)
Consiliul judetean poate
aloca in completare,
fonduri din bugetul
judetului pentru plata
burselor in localitati din
raza teritoriala a judetului.

Pentru o definire clara
a provenientei
fondurilor

Art. 6 alin.(2) Bursa se
acorda prin hotarare de
consiliu local avand in vedere
rezultatul obtinut in urma
examenului de admitere.

Alin. (3) Consiliul local va
urmari in permanenta
evolutia scolara a burserului,
acesta fiind obligat sa-si
finalizeze pregatirea in
perioada minima prevazuta in
planul de invatamant. In caz
contrar va restitui integral
cheltuielile de scolarizare in
termenul prevazut in
contract, precum gi
penalizarile si dobanzile

Devine art.4 alin. (2) Bursa
se acorda prin hotarare a
consiliului, dupa
promovarea examenului de
admitere la specializarile
prevazute la art.2.

Devine art.4 alin.(3)
Consiliul local va urmari in
permanenta evolutia scolara a
bursierului , acesta fiind
obligat sa-si finalizeze
pregatirea in perioada de
studii prevazuta in planul de
invatdmant. In caz contrar va
restitui integral cheltuielile de
scolarizare in termenul
prevazut contract, cu
exceptia cazului in care nu

Pentru o exprimare
corecta

Este necesara
precizarea exceptiei
intrucat nimeni nu
poate fi obligat la ceva
stricto sensu
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stabilite prin contract.

este posibila finalizarea
studiilor din motive
neimputabile bursierului.

Art.7 alin.(1) Persoanele care
beneficiaza de bursa au
obligatia ca timp de 8 ani de
la absolvirea studiilor sa
lucreze in localitatea pentru
care a fost gcolarizat.

Devine art.5 alin.(1)
Persoanele care beneficiaza
de bursa au obligatia ca timp
de 8 ani de la absolvirea
studiilor sa lucreze in
localitatea si in profesia
pentru care a fost pregatit
profesional.

Art. 8 alin.(1) Rezilerea
contractului din partea
consiliului local se poate face
doar pe motive justificate,
pentru incompetenta
profesionala precum si pentru
incalcarea normelor de
comportament care dauneaza
interesului institutiei
beneficiare.

Alin. (2) Rezilerea
contractului de catre bursier
se face in conditiile in care
consiliul local nu isi respecta
prevederile contractuale

Devine art.6 alin.(1)
Rezilierea contractului din
partea consiliului local se
poate face doar pe motive
justificate, pentru
incompetenta profesionala si
pentru motive imputabile
bursierului.

Devine art. 6 alin.(2)
Rezilierea contractului de
catre bursier se face in
conditiile in care consiliul local
nu isi respecta obligatiile
contractuale.

Corelare cu
prevederile art.4
alin.(3) si art.7
alin.(1)

Pentru un plus de
rigoare normativa

Art. 10 Prezenta lege intra in
vigoare incepand cu 1
ianuarie 2006.

Devine art. 8
Prezenta lege intra in vigoare
incepand cu 1 Iulie 2006.
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Anexa 2 - amendamente respinse

Propunere legislativa privind infiintarea unor burse de consiliu local

Nr. Text initial Text amendament Motivatie autor | Camera
amendament Decizionala

Art. 2 alin.(1) In localit&tile Art. 2 alin.(1) In localit&tile Autor: Camera
din mediul rural in care exista | din mediul rural in care exista | Senator Verginia Deputatilor
personal angajat necalificat personal angajat necalificat Vedinas
sau in pragul pensionarii, sau in pragul pensionarii,
consiliul local, in functie de consiliul local, in functie de Functiile de conducere
resursele financiare existente, | resursele financiare existente, | se pot ocupa doar prin
poate institui burse de poate institui burse de concurs
consiliu local ce vor fi consiliu local ce vor fi

1. | acordate unor persoane acordate unor persoane

pentru sustinerea pregatirii de
specialitate - educator,
invatator, asistent social,
secretar de consiliu local,
asistent medical, precum si
pentru orice alte profesii
necesare bunei desfasurari a
vietii sociale si economice a
comunei.

pentru sustinerea pregatirii de
specialitate — educator,
invatator, asistent social,
asistent medical, precum si
pentru orice alte profesii
necesare bunei desfasurari a
vietii sociale si economice a
comunei.

Art. 5 alin.(1) Sursele de
finantare a burselor prevazute
la art. 1 se asigura din
bugetele consiliilor locale,
care sunt beneficiarele
contractelor de munca

Art. 5 alin.(1) Sursele de
finantare a burselor prevazute
la art. 1 se asigura din
bugetele consiliilor locale,
care sunt beneficiarele
activitatilor desfasurate de

Autor:
Senator Verginia
Vedinas

Referirea la contracte
de munca este
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incheiate cu absolventii.
Veniturile care se pot
constitui drept surse de
finantare pot fi: taxe si
venituri locale, venituri
obtinute din exploatarea
bunurilor care formeaza
domeniul pulic, concesionari,
inchirieri, sponsorizari,
donatii, venituri din
recuperari, precum si alte
venituri, in limita disponibila a
bugetului consiliului local.

absolventi. Veniturile care se
pot constitui drept surse de
finantare pot fi: taxe si
venituri locale, venituri
obtinute din exploatarea
bunurilor care formeaza
domeniul pulic, concesionari,
inchirieri, sponsorizari,
donatii, venituri din
recuperari, precum si alte
venituri, in limita disponibila a
bugetului consiliului local.

insuficienta, deoarece
functionarii publici nu
incheie contracte de
munca

Art. 6(1) Relatia dintre
consiliul local si persoana care
beneficiaza de bursa se face
pe baza unui contract,
incheiat atat pe durata
studiilor, cat si pe perioada
urmatorilor 8 ani de la
absolvire. El va cuprinde
obligatiile partilor — conditiile
materiale asigurate

Art. 6(1) Relatia dintre
consiliul local si persoana care
beneficiaza de bursa se face
pe baza unui contract,
incheiat atat pe durata
studiilor, cat si pe perioada
urmatorilor 5 ani de la
absolvire. El va cuprinde
obligatiile partilor - conditiile
materiale asigurate

Autor:
Senator Verginia
Vedinas

Durata prea mare
poate constitui o
piedica in viata celor
care beneficiaza de
bursa
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bursierului in timpul studiilor
si dupa absolvirea acestora,
inclusiv asigurarea unui post
pregatirii — obligatiile
bursierului in timpul,
respectiv dupa terminarea
studiilor, masuri ce se pot lua
in cazul nerespectarii
conditiilor cuprinse in
contract. Cuantumul minim al
bursei se prevede in contract.
Bursa este indexabila.

bursierului in timpul studiilor
si dupa absolvirea acestora,
inclusiv asigurarea unui post
pregatirii - obligatiile
bursierului in timpul,
respectiv dupa terminarea
studiilor, masuri ce se pot lua
in cazul nerespectarii
conditiilor cuprinse in
contract. Cuantumul minim al
bursei se prevede in contract.
Bursa este indexabila.

Art. 6(1) Relatia dintre
consiliul local si persoana care
beneficiaza de bursa se face
pe baza unui contract,
incheiat atat pe durata
studiilor, cat si pe perioada
urmatorilor 8 ani de la
absolvire. El va cuprinde
obligatiile partilor — conditiile
materiale asigurate
bursierului in timpul studiilor
si dupa absolvirea acestora,
inclusiv asigurarea unui post
pregatirii - obligatiile
bursierului in timpul,

Art. 6(1) Relatia dintre
consiliul local si persoana care
beneficiaza de bursa se face
pe baza unui contract,
incheiat atat pe durata
studiilor, cat si pe perioada
urmatorilor 3 ani de la
absolvire. El va cuprinde
obligatiile partilor - conditiile
materiale asigurate
bursierului in timpul studiilor
si dupa absolvirea acestora,
inclusiv asigurarea unui post
pregatirii — obligatiile
bursierului in timpul,

Autor:
Senator Gheorghe
Funar

Perioada de 8 ani
propusa de initiatori
este extrem de lunga
si 1i blocheaza pe
tineri in acele
localitati,
impiedicandu-i sa se
casatoreasca si sa-si
stabileasca domiciliul
timp de 8 ani de la
absolvirea studiilor
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respectiv dupa terminarea
studiilor, masuri ce se pot lua
in cazul nerespectarii
conditiilor cuprinse in
contract. Cuantumul minim al
bursei se prevede in contract.
Bursa este indexabila.

respectiv dupa terminarea
studiilor, masuri ce se pot lua
in cazul nerespectarii
conditiilor cuprinse in
contract. Cuantumul minim al
bursei se prevede in contract.
Bursa este indexabila.

Art. 7 alin.(1) Persoanele care | Art. 7 alin.(1) Persoanele care | Autor: Camera
beneficiaza de bursa au beneficiaza de bursa au Senator Gheorghe Deputatilor
obligatia ca timp de 8 ani de |obligatia ca timp de 3 ani de |Funar

la absolvirea studiilor sa la absolvirea studiilor sa

lucreze in localitatea pentru lucreze in localitatea unde isi

care a fost scolarizat. au domiciliul.

Art. 10. Prezenta lege intra in | Art. 10. Prezenta lege intra in | Autor: Camera
vigoare incepand cu 1 vigoare in termen de 90 de Senator Gheorghe Deputatilor

ianuarie 2006.

zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Funar

Termenul propus de
initiatori nu este
realist si a expirat




